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Uso del masculino plural en referencia a personas de ambos sexos.

La utilizacion en esta Guia del masculino plural cuando nos referimos a mujeres y hombres
en el trabajo como colectivo no tiene intencidon discriminatoria alguna, sino la aplicacion de la
ley linguistica de la economia expresiva, para facilitar la lectura con el menor esfuerzo
posible, dada la abundancia de datos, refiriendonos explicitamente a trabajadores vy
trabajadoras cuando la comparacion entre sexos sea relevante en el contexto.
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1. Motivacion y exposicion de motivos

Los comentarios y propuestas que PRLInnovacion expone a continuacion parten de la
base de las siguientes consideraciones:

La EESST 2023-2027 abre el camino hacia el principal objetivo de |la Seguridad, Salud y
Bienestar (en adelante SSyB) que tiene que ser, por encima de todo, el de “salvar
vidas" y asegurar un estado de seguridad y salud adecuado de las personas
trabajadoras. Sin embargo, la realidad nos demuestra que tanto la prevencion como
sus profesionales no son percibidos de esta manera, ya que el exceso de requisitos
legales y la burocracia que rodea a la prevencidon de riesgos laborales hacen que se
vea como algo “gris”, excesivamente centrado en el mero cumplimiento legal, y que
incomoda o entorpece la actividad habitual de la empresa y su capacidad productiva.

En este sentido, uno de los pilares fundamentales para conseguir el objetivo de la
EESST 2023-27 es lograr que la politica en materia de seguridad, salud y bienestar
promueva la integracion eficaz de la prevencion de riesgos laborales en el sistema
de gestion de la empresa, tal y como establece el art 5.5 de la LPRL.

También es relevante destacar que, para conseguirlo, la prevencion de riesgos
laborales debera integrarse en el sistema general de gestion de la empresa, en todas
sus actividades y en todos los niveles jerarquicos de esta, mediante la implantaciéon y
aplicacién de un plan de prevencién de riesgos laborales referido en el parrafo
siguiente. (art 16.1 LPRL)

La integracion implica que la responsabilidad y el compromiso por el trabajo seguro y
saludable lleguen a estar asimilados por toda la organizacidn hasta llegar a conseguir
que cada persona empleada se sienta realmente comprometida. Al mismo tiempo,
implica que cada vez sea menor la necesidad de una documentacion especifica de
PRL, ya que esa integracion real se consigue cuando la prevencién no es algo afnadido
al trabajo habitual, si no que forma parte intrinseca e inseparable de él.

Por otra parte, vivimos en un mundo VUCA+H (Volatil, Incierto, Complejo, Ambiguo e
Hiperconectado) que esta generando cambios, incertidumbres y nuevos desafios
(diversidad, cambio climatico, TIC, ..) cada vez mas rapidos, de modo que tanto la
profesion como sus profesionales debemos estar al dia. La reforma normativa debe
tenerlo presente para que, tanto los profesionales como la Administracion e
Instituciones, estemos atentos a los cambios para atender a tiempo las necesidades
de las empresas y de las personas trabajadoras.

Debemos aprovechar los beneficios de este mundo VUCA+H como es el uso extensivo
y democratizado de la digitalizacion. Ademas de ser un gran avance en la gestion de
las empresas, el uso del a |A, sistemas de prediccidén, la realidad virtual, los sistemas de
mensajeria instantanea, etc.,, también pueden ser muy relevantes, tanto para mejorar
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la seguridad y salud de las personas como para reducir la burocracia, por lo que nos
parece relevante que la reforma normativa les otorgue seguridad juridica.

Por ultimo, y como llamada de atencién, hay que reconocer que actualmente la
profesién no es atractiva en el mercado laboral. Faltan profesionales para desarrollar
actividades especializadas (como sanitarios (médicos y enfermeros) para el area de
vigilancia de la salud o coordinadores de seguridad y salud para obras), las empresas
no encuentran perfiles con con experiencia y la remuneracién percibida no se
corresponde con las funciones y responsabilidades asumidas.

Ante esta realidad, la reformma normativa que ahora se aborda deberia ser capaz de
flexibilizar los requisitos para llevar a cabo ciertas actividades preventivas, abriendo las
puertas a la participacién de otros perfiles con capacidad de aportar conocimientos y
experiencia relevantes a efectos preventivos, aunque estén fuera de las limitantes
exigencias recogidas actualmente en la legislacion.

2. Comentarios a la “Propuesta conjunta
INSST-DGT sobre modificaciones normativas:
LPRL y RSP”

Partiendo de lo manifestado en la Exposicion de Motivos, se pasamos a describir el
posicionamiento de PRLInnovacion en relacion a lo recogido en el citado documento.

2.1. Lineas Rojas

De las propuestas incluidas en el documento, identificamos aquellos aspectos que
consideramos inadecuados o inasumibles, como lineas rojas que no se deben
atravesar, explicando la justificacion que nos mueve en cada caso.

¢ Dentro del Blogue 1 “Organizacion preventiva de la empresa’, en concreto en la
pagina 6, que hace referencia a “Reforzar la planificaciéon preventiva como
herramienta basica de la gestion de la SST”, incluye como OBSERVACION:
La planificacion de la actividad preventiva deberia tener una entidad propia y
diferenciada de la evaluacion de riesgos laborales.

PRLInnovaciéon considera que la reforma legal deberia promover que la planificacion
preventiva resultante de la evaluacién de riesgos esté integrada dentro de la
planificacion mas amplia de trabajos que tengan las diferentes unidades organizativas,
como pasa con las cuestiones presupuestarias, de calidad, de sostenibilidad, de
recursos humanos o con cualquier otra cuestiéon que afecte a su trabajo. De lo contrario,
obligar a que la planificaciéon preventiva tenga especificamente una entidad propia y
sea independiente, implicaria ir en contra de la integracién de la prevencién, generaria
burocracia adicional innecesaria y, sobre todo, seria visto como un elemento "forzado"
con escaso valor afladido.
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¢ Dentro del Blogue 1 “Organizacion preventiva de la empresa’, en concreto en la
pagina 8 que hace referencia al “Andlisis de la legislacion aplicable a los servicios
de prevencion, asi como los estdndares de calidad y eficacia exigibles a los
servicios de prevencion ajenos, con el fin de promover acciones de mejora
continua y optimizacion de los servicios prestados por estas entidades”, incluye
dentro del recuadro que denomina PROPUESTA:

Se considera de especial importancia el abordaje de la actualizacion de los requisitos
exigibles a los SP - entre otros aspectos, de las ratios de trabajadores atendidos por
cada técnico y de los recursos de que deben disponer los mancomunados.

PRLInnovacién entiende que es imprescindible aclarar qué tipo de SP estan aqui
incluidos. Si la intencidén es aplicar estos criterios a los SPP o los SPM, se podrian acabar
generando situaciones contraproducentes en la que las empresas no tendrian margen
para adecuar sus recursos a su nivel de integracién real de la prevencién o a su
madurez de la cultura preventiva en la empresa. Mas recursos no tiene porque suponer
mayor integracion de la prevenciéon en la empresa (de hecho, podria dar pie justo a lo
contrario) ni que se haga mejor prevencion.

e Dentro del Bloque 3 “Riesgos Psicosociales”’, en concreto la pagina 10 que hace
referencia a “Para conseguir una plena integracion de la perspectiva de género en
la gestidn preventiva, actualizaremos el marco normativo para incorporar la
perspectiva de género en las actuaciones preventivas, promoviendo la eliminacion
de desigualdades entre hombres y mujeres en el conjunto de politicas publicas.”,
incluye dentro del recuadro que denomina PROPUESTA:

En aplicacion de lo dispuesto en el apartado anterior, en la elaboracion de la
evaluacion inicial de riesgos y de la planificacion de la actividad preventiva a las que
se refiere el articulo 16 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, la variable del sexo
deberd ser incluida de forma sistematica en las estadisticas, encuestas y recogida de
datos o planteamiento de conclusiones o resultados que se lleven a cabo. En
concreto, se deberd prestar especial atencion a lo siguiente:

2.° En la evaluacion de riesgos deberdn tenerse en cuenta los factores de naturaleza
psicosocial, incluidos aquellos que puedan guardar relacion con las condiciones de
trabajo que puedan afectar a las circunstancias y responsabilidades familiares.

PRLInnovacién entiende que no es viable considerar en la evaluacién de riesgos las
condiciones de trabajo que puedan afectar a las circunstancias y responsabilidades
familiares de forma realista, ya que estas cuestiones pertenecen a la esfera privada de
las personas y no tiene porqué ser conocidas por la empresa.

No obstante, PRLInnovacién estd totalmente a favor de que el género se incluya en la
gestion de los Riesgos Laborales. En cualquier caso, entendemos que las cuestiones
indicadas, en todo caso, deberian quedar dentro de la relacién mando-colaborador y
gue éste las gestione en el contexto de las posibilidades de la unidad organizativa, pero
no incluyéndolas dentro de las responsabilidades preventivas de la empresa.
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e Dentro del Bloque 4 “Perspectiva de género y diversidad generacional”’, en
concreto la pagina 14 que hace referencia a “Priorizacion de criterios de referencia
para evaluar los riesgos o definir las medidas preventivas”, incluye dentro del
recuadro SE PROPONE DECIR:

3. Cuando la evaluacion exija la realizacion de mediciones, andlisis o ensayos y la
normativa no indique o concrete los métodos que deben emplearse, o cuando los
criterios de evaluacion contemplados en dicha normativa deban ser interpretados o
precisados a la luz de otros criterios de cardcter técnico, se podrdn utilizar, con la
prioridad indicada, los métodos o criterios que pudieran estar recogidos en:

3.1. Guias del Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, guias del Instituto
Nacional de Silicosis, protocolos y guias del Ministerio de Sanidad, asi como criterios
de Instituciones competentes de las Comunidades Autonomas.

3.2. Normas téecnicas nacionales o normas téecnicas armonizadas de la Union
Europea.

3.3. Normas internacionales.

3.4. En ausencia de los anteriores, guias de otras entidades de reconocido prestigio
en la materia u otros métodos o criterios profesionales descritos documentalmente
que cumplan lo establecido en el primer parrafo del apartado 2 de este articulo y
proporcionen un nivel de confianza equivalente.

PRLInnovacién entiende que si no se suprime el termino "con la prioridad indicada", se
esta limitando la posibilidad de aplicar el principio del accién preventiva establecido en
el articulo 15.e de la LPRL "Tener en cuenta la evoluciéon de la técnica". O la normativa y
las herramientas propuestas por los organismos técnicos indicados avanzan al ritmo de
las soluciones mas modernas y actualizadas, o esta priorizacién podria acabar limitando
una accion preventiva verdaderamente eficaz.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que una priorizacién basada en quién es el
6rgano emisor del método deja fuera aquellas opciones que puedan demostrar una
validacién y fiabilidad cientifica superior.

2.2. Comentarios al apartado “Organizacién preventiva
en la empresa”

Con relacion a lo indicado en la pagina 7 respecto al apartado de la EESST 2023-2027
“Mejora de la capacitacion de los recursos preventivos para las funciones de nivel
bdsico, medio y superior, teniendo en cuenta la propuesta de modificacion de
contenidos formativos del RSP aprobada por la CNSST. Se revisaran las funciones
asignadas a los mismos para garantizar, en su caso, la adecuacion de competencias
y formacion a las necesidades preventivas de las empresas.”

Se PROPONE que el programa formativo para las funciones de nivel superior incluya:
¢ Gestion de la SSyB: nociones sobre mejora de procesos, calidad de la
documentacion, y enfoque de la CAE, entre otros, y siempre orientados a la
proteccion real de los empleados.
e Gestion empresarial: la importancia de conocer y entender el propdsito de la
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e empresa, su estrategia, sistemas de gestion, cultura, cuadros de mando, etc., para
saber como adaptar la gestion de la SSyB a la situaciéon y necesidades especificas
de la organizacion.

¢ Actualizacién de los conocimientos del Profesional de SSyB para estar al dia en
cuestiones punteras como la diversidad, equidad e inclusidn, el cambio climatico,
la salud mental, las TIC, etc.

e Desarrollo de habilidades de especial relevancia para el profesional de la
prevencion, como la comunicacion, el liderazgo, la capacidad de negociacion e
influencia o la gestidon de interrelaciones, entre otras.

2.3. Comentarios al apartado “Riesgos psicosociales”

La pagina 9 del documento del INSST-DGT propone “incidir en que la evaluacion de
riesgos laborales debera considerar los riesgos ligados a las tres disciplinas técnicas
(seguridad, higiene y ergonomia y psicosociologia) ademas de los factores
individuales de la persona trabajadora que ocupa el puesto". Ademas, en la pagina 6
se propone incluir la definicion de “puesto de trabajo” como “la unidad integrada por
las “condiciones de trabajo” (definidas en el articulo 4 LPRL) y por la “persona
trabajadora” que la ocupa.”

Consideramos que en este punto existe el riesgo de que, en algunos casos, pueda
acabar siendo necesario elaborar una evaluacion de riesgos laborales individualizada
por persona, algo inviable y, de hecho, contrario a la légica de lo que es una
evaluacion de riesgos.

Estamos de acuerdo con la idea de que la vigilancia de la salud incluya, de forma clara
y explicita, la valoracion del estado de salud mental de las personas trabajadoras, para
lo que seria necesario: a) garantizar la capacitacién en la materia de los profesionales
de las unidades basicas de la salud, y b) disponer de protocolos de vigilancia de la
salud especificos sobre riesgos psicosociales; pero no con la de que "factores
individuales de la persona" deban estar incluidos en las evaluaciones de riesgos
laborales, entre otros aspectos ademas por la obligada confidencialidad de datos e
informacioén personal que seria incompatible con legislacién de proteccion de datos.

2.4. Comentarios al apartado “Perspectiva de género y
diversidad generacional”

La pagina 10 del documento pone el foco en la diversidad de género y generacional,
pero obvia la discapacidad (de la que se hace tan solo una referencia puntual en el
apartado 4, pagina 13).

Ademas, las propuestas de mejora en este bloque se centran en el género, dejando de
lado la gestion generacional. En este sentido, deben incorporarse con mas detalle
propuestas como la incorporacion de la edad en la vigilancia de la salud, la
elaboracion de evaluaciones de riesgos con perspectiva de edad, etc.
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3. Propuestas adicionales

3.1. Propuestas adicionales al apartado “Organizacion
preventiva en la empresa”

En linea con lo incluido en la pagina 4 en la propuesta de “Facilitar la formacion
preventiva con recursos propios o ajenos diferentes a un SPA", Se propone ampliar
esta posibilidad a otros campos para permitir el ejercicio libre de la profesion
(consultor/autébnomo) sin tener que pertenecer obligatoriamente a la organizacion
preventiva de la empresa. Esta opcidon exigiria una regulacion especifica, por ejemplo,
estableciendo un registro o similar para asegurar que los que ejercen la profesion de
esta manera sean personas con formacion y experiencia acreditada que aseguren la
calidad y fiabilidad del trabajo realizado, y que ademas cuenten con las garantias y
protecciones adecuadas al tipo de actividad que van a realizar (por ejemplo, seguros
de responsabilidad civil).

3.2. Propuestas adicionales al apartado “Riesgos
psicosociales”

El tema ha adquirido un claro protagonismo, en especial tras la pandemia, lo que
justifica centrar en él gran parte de los esfuerzos de la presente reforma legal. Aunque
los factores psicosociales han estado presentes desde el principio del marco
normativo, también es cierto que son seguramente el ambito de la prevencion de
riesgos laborales al que menor atencién se ha prestado hasta la fecha.

Con el fin de facilitar que las empresas hagan una gestion adecuada y eficaz de los
factores psicosociales y contribuyan a una mejora real de la salud mental de las
personas trabajadoras, se PROPONE:

e Desarrollar una norma legal especifica que detalle las obligaciones en la materia.

e Modificar la LPRL, mencionando de forma clara y explicita los dafnos de tipo
psicosocial e incluyendo los factores psicosociales de formma mas detallada y
completa dentro de la definicién de condiciéon de trabajo.

¢ Reforzar la formacién y capacitacion en la materia de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social y de los técnicos de los institutos regionales.

e Enlavigilancia de la salud:

¢ Desarrollar protocolos oficiales de vigilancia de la salud psicosocial.

e Asegurar que las UBS cuenten con profesionales sanitarios con conocimientos
adecuados y suficientes en psicosocial.

e Elaborar y facilitar datos epidemiolégicos sobre el dafo psicosocial en la poblacion
trabajadora, agrupados por sectores de actividad.

¢ Modificar el RSP, detallando en el procedimiento de evaluacién que la evaluacion
psicosocial debe realizarse con un procedimiento que cuente con las debidas
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e garantias psicomeétricas, cientificas y metodoldgicas.

e Separar las especialidades de ergonomia y psicosociologia, dotando a cada una de
ellas de entidad propia. En consecuencia, establecer que los SPA adapten sus
recursos humanos, y que sus conciertos preventivos con las empresas cliente
detallen de forma independiente el alcance de sus servicios también en el dmbito
psicosocial.

e Establecer que las evaluaciones que impliquen una complejidad especial y deban
por lo tanto ser realizadas por un técnico de nivel superior, queden a cargo de un
experto en la especialidad correspondiente (en este caso en psicosociologia, si
bien seria igualmente aplicable al resto de especialidades técnicas).

e En lo relativo al mantenimiento de los requisitos de funcionamiento de los SPA,
establecer revisiones periodicas de sus requisitos de funcionamiento que ayuden
a mejorar la calidad de sus servicios, incluyendo dentro de ellas su capacidad de
actuacion en todas las especialidades preventivas (incluyendo las nuevas de
ergonomia y psicosociologia).

e Revisar todos los contenidos formativos en los tres niveles (basico, intermedio y
superior), adaptandolos al conocimiento cientifico actual y a las nuevas formas de
trabajo (organizacion, metodologias, equipos de trabajo, etc.), de modo que se
adapten a la realidad actual y, en especial, reforzando los contenidos en
psicosocial.

3.3. Propuestas adicionales al apartado “Perspectiva de
género y diversidad generacional”

Una adecuada atenciéon a la diversidad (lo que incluye no solo las perspectivas de
género y de edad, sino también cualquier otra que pueda tener relevancia a estos
efectos, como la discapacidad) requiere cambios en la forma actual de gestionar la
seguridad y la salud laboral. Para ello, se PROPONE:

¢ Incluir formacién en perspectivas de género, de edad y de discapacidad en los tres
niveles formativos del técnico.

e Que la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social esté también formada y sepan
valorar estos aspectos.

e Valorar una posible reforma de la LISOS, incluyendo sanciones para las
infracciones directamente relacionadas con las perspectivas de edad, de género y
de discapacidad.

e Encomendar al INSST la labor de elaborar una guia para hacer prevencién con
perspectivas de edad, de género y de discapacidad.

e Incluir la perspectiva de género, de edad y de discapacidad en los protocolos de
vigilancia de la salud, revisando para ello dichos protocolos, y considerar estos
aspectos dentro de la consideracion de los trabajadores especialmente sensibles.

e Establecer que los estudios epidemioldgicos de los servicios médicos contemplen
estas variables.

e Asegurar que tanto los técnicos de prevencion de cualquiera de los niveles y en
todas las especialidades como los auditores de prevencion de riesgos laborales
cuenten con la formacién adecuada al respecto.

10
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3.4. Propuestas adicionales al apartado “Modificaciones
orientadas a clarificar conceptos o a facilitar la gestién
de la SST”

1. Para avanzar en la integraciéon de la prevencién en la empresa y en el desarrollo del
compromiso asociado por la seguridad tanto del empresario como de la persona trabajadora,
se PROPONE reformar el Artl14.2 de la LPRL, que indica “En cumplimiento del deber de
protecciéon, el empresario debera garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores a su
servicio en todos los aspectos relacionados con el trabajo” ya que:

a.Desde el punto de vista de PRLInnovacion, esto es contrario a la integracion de
la prevencion.

b.Subestima la capacidad de los trabajadores para asumir responsabilidades y
tomar decisiones informadas.

c.Deja al empresario en indefension porque, independientemente de sus
esfuerzos en la gestion de la prevencion, siempre existiria la posibilidad de
identificar algun incumplimiento o area de mejora y, por lo tanto, deberd
asumir culpa.

Para su actualizacion se propone tomar como referencia el modelo anglosajon que
establece la importancia del compromiso del trabajador con su propia seguridad y
pone limites a la responsabilidad del empresario si esta tiene como referencia de
gestion las buenas practicas aceptadas por el sector (adecuadas al riesgo y con un
enfoque practico y aplicado).

2. Como continuacion de lo anterior, proponemos profundizar en los planteamientos
del mundo anglosajon que orienta la seguridad y salud hacia la consecucion de
resultados y en el que cada empresa, de acuerdo con su cultura, a su forma de
organizarse, su sistema de gestion y en definitiva de sus caracteristicas particulares,
organiza y realiza la prevencion de forma personalizada para conseguir los resultados
establecidos.

Es decir, en lugar de exigir “hacer cosas”, creemos que debe exigirse “conseguir
resultados” (y siempre de una forma razonable y adecuada y consistente con el
estado del arte del sector al que se permanece).

También se sugiere desarrollar un sistema que fomente e incentive ir mas alla del
mero cumplimiento normativo con bonificaciones, ayudas, prioridades para la
contratacion con la administracion publica, etc.

3. CAE Efectiva: Para promover la implantacion de las "Directrices para una CAE
eficaz" se recomienda aclarar explicitamente en qué consiste el deber de “vigilancia”
del que habla el art. 24 de la LPRL, para modificar el enfoque actual de mera
verificacion documental por la aplicacion de un proceso de coordinacion
verdaderamente eficaz, practico y centrado en el logro de condiciones de trabajo
seguras y saludables.

11
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En definitiva, se trataria de cambiar el modelo actual, basado de una forma excesiva en un
cumplimiento meramente formal y en el traslado al empresario principal de
responsabilidades propias de las contratas, para pasar a otro centrado en hacer una
prevencion real.

4. Auditoria Legal: Se |la deberia dar mayor peso del que tiene actualmente. Su realizacién
aporta un valor a la empresa porque le permite evaluar su situacién objetiva en materia de
SSyB. En este sentido, consideramos que podria ayudar significativamente a reducir la carga
documental en las relaciones entre empresas y a la simplificacién de la acreditacion
documental de la CAE si se le reconoce el valor que puede tener ante terceros de cara a
acreditar el cumplimiento normativo.

Para ello, es necesario contar con seguridad juridica que avale este enfoque. Ademas,
seria muy conveniente fomentar la realizacién de auditorias voluntarias, por medio de
bonificaciones, ayudas, prioridad en la contratacién con la administracién publica, etc.

5. Fomentar un modelo que incentive la internalizacion de los recursos preventivos,
por ejemplo, por medio de bonificaciones a las empresas que designen trabajadores,
ayudas, prioridad en la contratacion con la administracion publica, etc.

Para ello, debe detallarse mas la formacidn y medios que deben tener los
trabajadores designados, y ademas deben contar con una protecciéon similar a la que
actualmente tienen los técnicos de los SPP.

4. Otras propuestas relevantes

Impulsar el desarrollo e implantacion en las empresas de soluciones tecnologicas y de
digitalizacion, como herramientas orientadas a la mejorar de las condiciones de
seguridad y salud de las personas trabajadoras, tales como la inteligencia artificial, el
uso de la realidad virtual o aumentada o los dispositivos |oT. Para ello, seria muy
positivo facilitar ayudas similares a las que ya se conceden a la actualizacion de
equipamientos de seguridad y salud en la industria, que faciliten que mas empresas
puedan acceder a ellas y se escalen nuevas soluciones tecnologicas.

Ademas, la tecnologia cuenta con grandes ventajas para permitir minimizar la
burocracia, por medio de herramientas como plataformas blockchain, la mensajeria,
el video u otras estrategias de simplificacién documental. A este respecto, es esencial
contar con un respaldo legal que facilite el uso de estas soluciones y dando suficiente
seguridad juridica a aquellas empresas que opten por ellas.
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